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Tribunal mantém aplicagcao de multa a quem nao enviar dados pelo
Siscoserv

Uma decisdo do Tribunal Regional Federal (TRF) da 32 Regido, em S3o0 Paulo, reconheceu a
legalidade de multa imposta a contribuintes que deixam de prestar informacdes sobre
transacdes internacionais ao Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior

(Mdic).

Os dados devem ser repassados por meio do Sistema Integrado de Comércio Exterior de
Servigos, Intangiveis e Outras Operac¢des que Produzam Variagcdes no Patrimoénio (Siscoserv).
A decisdo, unanime, da 62 Turma é a primeira de segunda instancia que se tem noticia.

Desde 2011, todas as empresas estao obrigadas pelo artigo 25 da Lei Federal n? 12.546 a oferecer
ao Mdic dados relativos a servigos ou outras operagdes que produzam variagdes de patriménio de
pessoas fisicas ou juridicas. A multa, porém, foi estabelecida com a edigdo da Instru¢gdao Normativa
ne 1.277, de 2012, e pode variar de RS 500 a RS 1,5 mil por informagdo ndo fornecida.

Para as companhias que fazem diversas operacdes e deixam de prestar uma quantidade
grande de informacgdes, os valores podem ser significativos. Diante da possibilidade de serem
autuadas, algumas resolveram entrar na Justica preventivamente para questionar a
imposicao da autuacdao com a alegacdao de que ndo poderia ter sido imposta por meio de
instrugdao normativa.

Ao analisar o recurso da Unido em um processo que envolve uma importadora, o TRF da 32 Regido
reformou sentenga que havia reconhecido o direito da empresa e determinava que a Receita Federal
se abstivesse de aplicar as penalidades. Na ementa, os desembargadores entenderam que a
imposi¢cdo de multa em caso de descumprimento estd fundamentada no artigo 16 da Lei n2 9.779,
de 1999, que dispde sobre a competéncia da Receita Federal para instituir as obriga¢gdes acessdrias
de natureza tributdria, e no artigo 57 da MP 2.158-35, de 2011, que tratou das multas.

Além disso, os desembargadores ressaltaram que a penalidade esta respaldada pelos artigos
100 e 113 do Cdédigo Tributdrio Nacional. Segundo a ementa "é plenamente véalida a
instituicdo de multa para o caso da ndo prestacdo de informacodes relativas a transacdes entre
residentes ou domiciliados no Brasil e residentes ou domiciliados no exterior que
compreendam servigos, intangiveis e outras operacdes que produzam varia¢cées no
patriménio das pessoas fisicas, das pessoas juridicas ou dos entes despersonalizados".

Os advogados da companhia, Gabriel Abujamra Nascimento e Paulo Sigaud, do Mattos
Engelberg Advogados, afirmam que vao recorrer da decisdo por meio de embargos de
declaragdo no TRF e, se for o caso, podem levar a discussdao aos tribunais superiores.
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Para Sigaud, a decisdo do TRF, além de equivocada, contém omissdes e contradi¢des.

A principal delas é o fato de que a Lei n2 9.779 trata de obrigacdes acessodrias tributarias, o
gue ndo seria o caso, ja que os dados sdo sobre comércio exterior. Assim, acrescenta, ndao ha
previsdao legal para aimposicdo de multa por ndao fornecimento de informacdo pelo Siscosery,
ja que a penalidade ndo poderia ter sido estabelecida por meio de instru¢do normativa. O
assunto ainda é muito novo no Judicidrio, de acordo com o advogado Rodrigo Rigo Pinheiro,
do BCBO Advogados Associados. "Tanto que nenhum dos julgados colacionados para
fundamentar o acérdado se refere ao Siscoserv em si", diz. Para ele, diversos argumentos dos
contribuintes deixaram de ser analisados e esse posicionamento pode ser revisto no Superior
Tribunal de Justica (STJ).

Entre os argumentos que ndo foram levados em consideracdo pelos desembargadores,
Pinhero destaca a violacdo do principio da proporcionalidade. A multa, como sancdo,
acrescenta o advogado, ndo pode ser desvinculada ao valor do bem violado pelo
descumprimento da norma. "Assim, considerando que o descumprimento da obrigacao
acessdria ndo causa prejuizo de natureza pecunidaria ao Poder Publico, a graduacdo da multa
deve igualmente ser compativel com a natureza da infracdo. "Para ele, a violacdo a
proporcionalidade é evidente, "visto que as infracdes objeto das multas ndo tém vinculo com
o valor das transacdes comerciais ou das operagdes financeiras e ndo podem ser aplicadas
sucessivamente pelo mesmo fato, eternizando a infracdao". A decisdo, segundo o advogado
Thiago Al6, do Ruben Viegas Eliana Al6 Advogados Associados, serve de alerta e chegou
justamente na hora em que contribuintes devem comecar a ser autuados, ja que a obrigacao
completou mais de cinco anos e a Receita Federal deve comecgar a correr contra o tempo e a
prescrigao.

De acordo com Alé, o TRF ja tinha demonstrado em outras discussdes que nao tratavam do
Siscoserv que entende que essas multas sdo devidas e que haveria previsao legal.

O advogado afirma que ndo recomendou aos seus clientes acdes preventivas. "Caso tivesse
[a agcdo] resultado negativo, a prdpria exposicdao ja poderia trazer problemas suficientes para
tirar o sono do empresario", diz. Para ele, sé seria interessante discutir em caso de autuacao.

Por nota, a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN) informou que reconhece a
importancia da decisdao na medida em que as informag¢des do Siscoserv "sdao de fundamental
importancia para a atuacdo da Receita Federal do Brasil na fiscalizacdao tributaria,
especialmente sobre transagdes realizadas entre contribuintes brasileiros com pessoas e
empresas localizadas no exterior".
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